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IEC/CG/115/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA REVISION DEL INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO
DE 2018, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS “ASOCIACION POPULAR COAHUILENSE”,
A.C., INTERESADA EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha treinta (30) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de marzo de 2018, sobre el origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos de la organizacién de ciudadanos “Asociacién Popular Coahuilense”,
A.C., interesada en constituirse como partido politico local, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisen6 el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y

de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diari
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partido
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

III.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunjon
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobo
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acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidié el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos publicos locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

IV.  El veintidoés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

V.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesiéon extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprob6 la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VI.  El catorce (14) de abril del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero IEC/CG/027/2016,
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a través/
de los acuerdos nimero IEC/CG/064/2016 e IEC/CG/187 /2017, emitidos por
maximo organo de direccion de este organismo electoral, se realizo6 la prime
segunda reforma, respectivamente, al instrumento reglamentario en cuesti
siendo esta ultima la que actualmente se encuentra vigente y que fuera publicgda
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila en su edicién del viernes trece (13)
de octubre de la presente anualidad.
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VII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se public6 en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII.  El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (7) de septiembre del ano dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

IX.  El treinta (30) de septiembre del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nimero
IEC/CG/067 /2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de
octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo numero
IEC/CG/197 /2017, emitido por el mdaximo oOrgano de direccion de este
organismo electoral, se aprobé la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion.

X.  El diecinueve (19) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo \ ]
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo numero
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprueba el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

XI.  El primero (1) de noviembre del ano dos mil diecisiete (2017), en sesion
solemne del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el iRicjo
formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el que se renova
cargos de eleccion popular correspondientes a los integrantes de los treint
ocho (38) ayuntamientos que integran el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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XII.  El veintinueve (29) de enero de dos mil dieciocho (2018), se recibié en la
oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila un escrito de intencion de
la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., signado
por el C. Max Antonio Estrada Lomeli, quien se ostenta como representante de
la misma, con el fin de constituirse como partido politico local.

XIII.  El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el cual
se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

XIV.  El diez (10) de abril de dos mil dieciocho (2018), venci6 el plazo legal
correspondiente para que la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C, presentara ante la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral el informe correspondiente al mes de marzo respecto al origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencidn de su registro como partido politico.

XV.  Eldoce (12) de abril del dos mil dieciocho (2018) la Unidad de Fiscalizacion, en
conjunto con la Secretarfa Ejecutiva, emitié el acuerdo nimero 029/2018,
mediante el cual se tuvo a la organizacién de ciudadanos antes mencionada, por
no presentando en tiempo y forma el informe de origen y destino de los recursos
que obtuvo para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
registro como partido politico, requiriéndole para que manifestara lo que a su
derecho correspondiera en un plazo de veinticuatro (24) horas.

XVL.  El trece (13) de abril de dos mil dieciocho (2018), la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, giré el oficio nimero IEC/UTF/1049/2018, mediante el cual
notifico al acuerdo sefialado en el parrafo que antecede, quedando legalmente
notificada el veintiséis (26) de abril en los estrados del Instituto Electo "
Coahuila.

XVIL.  El doce (12) de marzo de dos mil dieciocho (2018), se aprobé6 el Acuerdo
IEC/CG/041/2018 del Consejo General del Instituto Electoral del Estadq de
Coahuila, relativo al informe correspondiente al mes de enero de dos \mi
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dieciocho (2018), sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
la organizacion “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C. interesada en
constituirse como partido politico local, en el cual se determina imponer la
sancion consistente en la cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion
del registro como partido politico local, acuerdo anterior que fue debidamente
impugnado por la organizacion que hoy se fiscaliza.

XVIIL.  El dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018), se recibid en la oficialia
de partes del Instituto Electoral de Coahuila, via correo electrénico contestacion
al acuerdo interno nimero 029/2018, por parte de la organizacion de
ciudadanos “Asociaciéon Popular Coahuilense”, A.C., signada por el C. Max
Antonio Estrada Lomeli, quien se ostenta como representante de la misma.

XIX.  El veintisiete (27) de abril del afio que transcurre se aprobd el Acuerdo
IEC/CG/092/2018 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Coahuila, relativo al informe correspondiente al mes de febrero de dos mil
dieciocho (2018), sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
la “Organizacion de Ciudadanos por la Defensa de los Coahuilenses”, A.C.
interesada en constituirse como partido politico local, en el cual se determiné
imponer la sancion consistente en la cancelacion del procedimiento tendiente a
la obtencion del registro como partido politico local, acuerdo el cual no fue
debidamente impugnado por la organizacion que hoy se fiscaliza dentro del
plazo senalado para ello, por lo que, la cancelacion decretada mediante el
acuerdo IEC/CG/092/2018 quedo6 firme, sin embargo, se analizara el informe
correspondiente al mes de marzo, en virtud de que, el articulo 75 del Reglamento
de Fiscalizacion senala que las organizaciones dejaran de presentar el informe
mensual a partir del mes siguiente en el que se cancel6 el procedimiento.

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientey;

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccién V, Apartado C, de la Constitu¢ion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
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mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civica;
preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales; escrutinios y coémputos en los términos que senale la ley;
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
computo de la eleccién del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos; organizacién, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion w
ciudadana.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica\y
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y lo
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independenci
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Cdodigo Electoral para el Estado de Coahuila d
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
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entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

QUINTO. Que los articulos 311 y 313 del citado Codigo senalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que el articulo 318 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicién general
que sea necesaria para el desempeno de sus funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y cc) del Cadigo Electdyal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendrd, ent
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales|y
legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadag a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de
organos del Instituto; establecer la integracion, organizacién, funcionamiento|y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que
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cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del
Instituto y sus érganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras
actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicable, el
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resolucion
que se sometan a su consideracion.

NOVENO. DE LA COMPETENCIA. - El Instituto Electoral de Coahuila y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, son competentes para conocer, dictaminar y resolver respecto
de los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos que obtengan las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local,
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion de su registro.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley General de
Partidos Politicos; Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, emitido mediante acuerdo INE/CG263/2014; 31 numeral 3 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 y 15 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragozay 13, 69, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

DECIMO. MARCO JURIDICO APLICABLE.

10.1. Escrito de intencion.

Previenen los articulos 30, numeral uno, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y 9 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad, que toda organizacion de ciudadanos que pretenda constitui
como partido politico local, debera presentar en el mes de enero del aio siguiente al
la eleccion de gobernador, un escrito de intencion en el cual manifieste el propésito de
iniciar el procedimiento correspondiente.

10.2. Requisitos y obligaciones de las organizaciones que pretendan constituirse co
partido politico local.
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Establecen los articulos 31, numeral 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza; 15 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad; y 69 y 122 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales que, las
organizaciones de ciudadanos tienen la obligacion de informar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de forma mensual el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencion del
registro como partido politico a partir de la presentacion del escrito de intencion.

10.3. Requisitos y documentos anexos al informe.

Senalan los articulos 120 y 121 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila que las organizaciones de ciudadanos, deberan de presentar sus informes
incluyendo la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe; considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion; tener
soporte documental de la totalidad de operaciones; ser soportados por balanzas de
comprobacion y demas documentos contables y contener la firma de la persona
responsable del 6rgano de finanzas. Ademads de lo anterior, se debera acompanar de las
polizas correspondientes; el estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto
a revision de la cuenta bancaria de la organizacion de ciudadanos, asi como la
conciliacion bancaria correspondiente; los controles de folios de las aportaciones en
efectivo y en especie; el inventario fisico del activo fijo; en su caso, evidencia de las
cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision; y contratos con Instituciones
Financieras.

10.4. Presentacion del informe y plazo.

El arabigo 122 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, serd a través del érgano
de finanzas que la organizacion de ciudadanos presentara en forma impresa y en megi
magnético los informes mensuales dentro de los diez dias naturales siguientes a q
concluya el mes correspondiente, lo anterior a partir de la presentacion del escrito fe
intencion y hasta el mes en el que el Consejo General resuelva sobre el registro (el
partido politico local.

10.5. Procedimiento de fiscalizacion.
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Establece el articulo 123 del Reglamento de Fiscalizacion que sera el Instituto a través
de la Unidad Técnica quien ejercera las facultades de fiscalizacion mediante los
procedimientos de revision de informes de la organizacion de ciudadanos,
comprendiendo el ejercicio de las funciones de comprobacion, investigacion,
informacion, asesoramiento, inspeccion y vigilancia, teniendo por objeto verificar la
veracidad de lo reportado por la organizacion de ciudadanos, asi como el cumplimiento
de las obligaciones en materia de financiamiento, en términos de lo previsto en el
articulo 13 del Reglamento de Fiscalizacion.

DECIMO PRIMERO. DOCUMENTACION PRESENTADA.

Resulta necesario senalar que la organizacion de ciudadanos en mencion, al diez (10)
de abril del dos mil dieciocho (2018) no presenté documentacion alguna relativa al
informe correspondiente al mes de marzo de dos mil dieciocho (2018), sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos.

DECIMO SEGUNDO. REQUERIMIENTO DE 24 HORAS.

12.1 Al respecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacién en conjunto con la Secretaria
Ejecutiva, emitio el Acuerdo interno nimero 029/2018, mismo que le fue notificado a
la organizacion de ciudadanos que hoy se fiscaliza a fin de que manifestara dentro del
plazo de 24 horas lo que a su derecho correspondiera, teniendo como fecha limite para
hacerlo el dia 21 de abril del presente ano.

12.2. CONTESTACION A REQUERIMIENTO DE 24 HORAS.

La organizacion de ciudadanos dio contestacion el dia 18 de abril del afo en curso,
presentando la siguiente documentacion consistente en:

1. Escrito sobre informe mensual. /
2. Tickets de alimentaciéon pagados con tarjeta de débito terminaciéon 6390. "

3. Ticket de alimentacion ilegible. \/
4. Factura de alimentacion No. FA-5844 pagado con tarjeta de débito $ 120.00. N
5. Tickets ilegibles. /

6. Factura de alimentacion No. A8364 pagado con tarjeta de débito por $ 98.00.
7. Estado de cuenta Banorte.

8. Recibo CFE.

9. Recibo de SIMAS.
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10. Recibo de Agua.
11. Recibo de Telmex.

1. Escrito sobre informe mensual.

Saltillo, Coahuila a 17 de marzo del 2018

INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
ATENCION:

LIC. FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIO EJECUTIVO

LIC. SOFIA ELENA GUZMAN ESPARZA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
PRESENTE.

PRESENTE. -

Por medio de la presente me dirijo a usted con la finalidad de dar a conocer a este
instituto el informe sobre el origen y destino de los recursos para el desarrollo de
las actividades correspondientes al mes de Marzo de esta anualidad para efectos
del proceso de constitucion del parido politico popular coahuilense.

Por lo que lo realizo de forma extemporanea y dentro del plazc de 24 horas

otorgado por lo que desde este momento o hago bajo protesta twda
vezr de que si no se rindib el informe sobre el origen, monto destino
correspondiente al mes de febrero dentro del plazo que senala el reglamento de
fiscalizacidn del instituto electoral de Coahuila lo fu en razon de que como lo
sefiala su acuerdo intemo de fecha 016/2018 en su parte relativa al considerando
segundo que establece que se debera de rendir hasta la resolucion del registro y
como lo sefiala en el capitulo de antecedentes de este propio acuerdo en el que
razona que si bien es cierto se sanciono a esta organizacién de ciudadanos con la
cancelacion del registro el dia 12 de febrero por acuerdo del consejo general
también argumento reproduzco TEXTUALMENTE TRASCRIBIENDO LA PARTE
RELATIVA “SIN EMBARGO , EL INFORME QUE SE REVISA
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO RESULTA PROCEDENTE, TODA
VEZ QUEA LA FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME AUN SE
ENCONTRABA VIGENTE EL REFERIDO PROCEDIMIENTO.

De lo anterior se infiere claramente que una vez que se canceld el registro
en tanto se resuelva el medio de impugnacion contra el acuerdo emitido para
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estos defectos del dia 12 de febrero del 2018 no hay motivo para que se nos
solicite el informe de que se trata.

Por lo que para dar cumplimiento a su requerimiento anexo lo siguiente:

1.- una factura emitida por pago de honorarios realizado a favor DE ESTA
ORGANIZACION como pago por su servicios para la elaboracion del recursos de
impugnacion que combate la resolucion en que se nos sanciona con la
cancelacion del registro DE FECHA 14 DE MARZO DEL 2018,

2. FACTURA debidamente expedida por la notaria publica nimero uno de la
ciudad de Acufia, Coahuila con motivo de la certificacion de las testimoniales
notariadas y ofrecidas dentro del expediente en que se promueve el recursos de
impugnacion de fecha 28 de marzo del 2018

3.- y dos facturas expedidas como gastos de alimentos con motivo de reuniones
con integrantes de la organizacidon debidamente expedidas por OPERADORA
NORTEMEX S. DE R.L DE C.V EN CONCEFTO DE ALIMENTOS DE FECHAS
04 DE MARZO DEL 2018.

4.- Asi como un recibo de pago de consumo expedido por ALIMENTOS
SELECTOS DEL NOROESTE S.A DEC.V DE FECHA 05 DE MARZO DEL 2108,

TODOS ESTOS EGRESOS GENERADOS CON MOTIVO DE LA PROMOCION Y
DEFENSA DE LA CONSTITUCION DEL PARTIDO POLITICO.

5- Asi mismo anexo estado de cuenta bancaria de la organizacion
correspondiente al mes de marzo del presente afio para conciliacién bancaria.

Sin mas por el momento me despido de usted enviando un cordial a su lado y
poniéndome a sus mas apreciables consideraciones.

ATENTAMENTE

ASTRO HERNANDEZ
ENCARGADA DEL ORGANO DEAINANZAS DE LA ORGANIZACION D
CIUDADANOS DENOMINADA ASOCIACION POPULAR COAHUILENSE
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2. Tickets de alimentacion pagados con tarjeta de débito terminacion 6390.

cilibanamex

- vak:klr. e Phqq

= a E\p PAYMENTS
L LT TAIRT )

el vig T1LL0

B VG TPO P9 Y CANELA SN
AN gl

SUCRSAL:MARTINS SALTILLO

ALIMENTOS SELECT® DEL HORESTE SA DE CV
‘.'.; " .:' T SLVD. FRANCISCO COSS Y CANOELA S/K

v g A 0L REFUBLICA ASN-B60307-BA4
1 i SALTILLD COAH. C.P.25000TEL:(B4)44162633

;:ﬁmlu&mhm& betla % % * % % & % ¥ FECHA:05/03/2078 1001

WA BT teriacion 633 ENTRADA 11:45:45 AN No.TICKET: 480917
Foado & 740,00 ?wlal.mu 01:40:37 FH ﬁ 03:
Prop. $ 460 L0 ATENDIO HERRERA GADNA JUAMA PAX 1
o UDS DESCRIPCION PU IKRTE
lotal 4 814.00 1 NUGSETS CHIQUI 6§1.00  67.00
ORI 1 S0DA SPRITE 40,00 40.00
S L 2 JUG0 NARANJA 800 9.00
A 1 MOLLETES CHORTIO 98.00  98.00
1 CLUB SANDRICH 104.00  104.00
S { PAN BISQUETS 50.00  60.00
e arsenkbda 4 CAFE AMERICAND 31.00  124.00
e B RELL.CAFE AMERICAND  0.01 .08
1 JUG0 NARANJA 48.00  46.00
1 AGUA EWBOTELLADA £00 3.0
1 CAFE AMERTCAND 31.00  31.00
2 RELL.CAFE AMERICAND 0.0 0.02
5 CABALLERD 2 0.00  0.00
5 COMIDA 0.00  0.00
1 NINO 0.00  0.00
1 COMIDA 0.00  0.00
1 5004 NARANJA 4000  40.00
DESC 0.00
ALs 14010
(SETECIENTOS CUARENTA  PESOS 107700 W.K.)

tt*t'ttt't‘ittt*t‘tt

FORMA DE PAGO ENTREGADD CAMBID
TARJETA DEBITO 750.10  0.00

TICKET PAGADO
TOTAL SIN IVA 638.02
IVA INCLUTDO 102.08
AV FUNDIDORA 501 L-54 COL OBRERA MTY,N.L.
C.P. 64010
Si requieres FACTURA favor de proporcionar
tus datos fiscales en nuestra pagina:
http://martins.saas.mx (sin ww)

y te enviaremos tus archivos XNL y POF
contactanos en saltilloSmart ins.com.mx
smmee—— e PROMOCIONES
& Martes y Jueves 15X Damas
¥ Salm disponibles para tus Eventos *
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3. Ticket de alimentacidn ilegible.
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4. Factura de alimentacion No. FA-5844 pagado con tarjeta de débito $ 120.00.

FA-5044
OPERADORA NORTEMEK §. DE R.L, DE C.V, Folio Figcal
BLVD HIDALGO EETFB692-BD56-1DA2~8980-1CSAB2ZACL 7FF
S8 - Local 9 COL.HIDALGO No de Serie del Certificado del CSD
REYNOSA, TAMAULIPAS C.P.:88650 00001000000403615879
RFC:ONCO9308264M0 Lugar,fecha y hora de emisién
601 - GENERAL DE LEY PERSOMAS MORALES MOACLOVA COAMUILA DE ZARAGOZA MCXTOD 201R-03-04720:29:40

Efecto del comprobante: I TNGRESO
SUCURSAL: 15528 MONCLOVA

BLVD, MAROLD R. PAPE WNo. Ext.190) No.Int. LA SALLE C.P.; 25720
CD. MONCLOVA ,COAHUILA DE ZARAGOZA TEL. 8666483022

LUGAR DE EXPECICION: 25720 Ticket: 51572

CLIENTE : ASOCIACION POPULAR COAHUILENCE

R.P.C. 1 APC1712196K3

DIRRCCION . MARIANO ESCOBEDO No. oxt.2047 No. int. BENITC JUAREZ

CIUDAD : ACUNA ACUNA COARUTLA C.P.: 26215

FORMA DE PAGO : 28 TARJETA DE DEBRITO METODO DE PAGO : FUE

CONDICIONES DE PAGO : CONTADO

50101503 1 E48 CONSUMD $ 103.435 $ 103.45

TRASLADOS
BASE IMPUESTO T170 FACTOR TASA O CUOTA IMPORTE
103.45 1VA Tasa 0.160000 16.55
; .
i B
| i 3

MONEDA +
IMPORTE CON LETRA SUBTOTAL $ 103.45
CIENTO VEINTE PESQS 00/100 MM
SELLO DIGITAL DEL CFDI IVA 16%& $ 16.55

AZKaRVL/CTYEY i 6gLHv1 KLNLPDL] INECAS TN FimT Sy e RHa ) o TEqVgi U T uXaS SquqBOTUS ) Gol DLda YShp dWs
.||!mnnvmu-awulzhnwj!pn:iumm-cm.nnyr,ll?'lc-ua(lnm]?nﬁ)‘-\fsw\wuvrqvuﬂ

DaBdXxupqmqpOiE rel UL 68 VhTanhE GuINa hh0 25LTRAS ansubap DGRk 4B IVQADMERNAGAQA | pHuplQvnyyI7 TOTAL s 120.00
J1 i HPBEqYXOGAMXELPRAC + BveBe L VAT L {8 UpCOmD qR1oeMyOma 7. @v2+ 3P4 STLR1aTRE2AMG= 2

SELLO DIGITAL DEL SAT
oyokl cHVWE LLEbaNLE y rqUGLUTQWC U4 ING] G/TEZ1Cm] 6Rkbr 12 JRGAVEON0I0nFAFUSuARI0PCPOWIN 3 KLY
KgAUZhzeOrtrad FeODygkOt 1 50K0) TTOqYSWPY I 3pd 1u6d REmATawTpl BWQOBYTUAVMENDbWH | EnWoKeoayp]

FBOp W jwCg tROSKHITS 2 /112 IVRPEgBUCE IV Fa LS PulidvP ] | FCLTRT LrwxDQ2viqaGakvE IDF TqUKCT 1418170
TLGARKEQT j KoS IHCumu /EXV <8 PLvL91 7bIDLUwa 2J k2 Re (oJKROr FrPYAZA ] GaheVi IWRDXK L QGLBWS TR 0N

E CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DIGITAL DEL SAT

111, 1| EETPRE92 -0DS6-40AT -8980-TCIABZACI TFF12018~0-04720:33: 13 |AZxaWVL/c2YBY L6l HvTktNiphll
MOCBE I8 { ] gSvs e LoT6qVg 6T ukSSSquqBOt Us 1Gc 1 BT da sy ShpawS 1 SNSgRhHAGYHAKWA y 1 118127 02pw] Spall
T6mmhnke L GJ JAL yEYY 12Y0eUIXU+ M3 TOSE4 IS ARSI 2ELVFGYIKe OHErc LumL6 seenh
Q25LTRES Tegh 1pip y273al #avescl VKRS jalipComoh
MBvallosby el 10GEa GqBvE ¢ 274 STLP L aTi62a Ag-— | DCOO10000004062580941 |

No. de Serie de) Certificado del SAT: G0001000000406258094

Fecha y hora de certilicacién: 2018-03-04720:33:13
# Rfc del proveedor de certificacién: DCDORTIOEEY
7,'\ Eate documento &z uea resantacibn Lmpress de un CFDI
2 USO DEL CFDI: P01 - POR DETINIR
ly
.'.a
3
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5. Tickets ilegibles.

grum e = VL h b
i’ By .
et p mli.mru-m'l
» =
Lo AN
e ¥ ' e A T
,‘ = i
t, vl
ik @
(AL R
w it C-v 1 v 1 1
. - ade
-
&
bl A
T oo
',G'_
Yom
-all
I
==t AL
My R
5 R N ket B 2l
oe o m° CENS
TO1 AL s, O
0 A ghe O
: " ~Ti
i [ WA - DL
ot = e e ¥ah, A AT Wb -y
s . § e
¢}
< -RI 'IHT (£3 B e G A3
wa ev o L IRER

.\l

Gre T Y & CITNRY

Pagina 16 de 44
T e e e
L ma Rl Ee REl e B TR SRR GRS AR e e e T R A S e R i S A .



4> 1EC

2 Instituto Electoral de Coahuila “2018, Afio del Centenario de la Constitucién de Coahuila”

6. Factura de alimentacion No. AB364 pagado con tarjeta de débito por $ 98.00.

N BLVD E1DALGO 27BBYU6S -CIOD-462A- A7 4C-BESEC29A8 164
@. SN Local 8 OOL.MIDALOO ¥y de Sorie del Certificado del C8D
REYNOSA, TAMAULIPAS C.P.:0865%0 00NDINDB0NGE03I615879

BFC . ONCSI0E264MD Lugar, fecha y hors de smigién

601 - GRNFRAL DE LEY PRRSONAS MORALES FONCLOVA ODAIITIA DR EARMNYEA MEXICO J018-DN-84T21:)4:84

Kfecto del comprohante: 1 TNGRESC
SUCURSAL: 15528 MONCLOVA

BLVD. HAROLD k. PAPE So. Ext . 1902 Mo.lut LA GALLE C P %720

U MONCLOVA |, CUAHULLA DE TARADOZA TEL,  RELG48Y022

LUGAE DE EXPEDICLICN: 25720 Ticket 51581

CLIENTE ASCCTACICON POPULAR COAHUILENSE

R.r.C. APC1712196N? /
DIRECCION MARTAKC ESCOHEDO No. ext.2047 Ko, int. BENITC JUAREZ

CIUDAD : ACUNA ACUMA COAHUILA C.P.: 26215

FORMA DE PAGO : 28 TARJETA DE DRRITO METODO DE PAGO POE

CONDICIONES DR PAGO OONTADG

80101503

TRAS LADOS
BASE INPUESTO TIPO FACTOR TASA O CDOTA IMPONTE
ga.48 va Tass 5.366000 13.52
MONEDA 1 MEW
INFORTE CON LETRA BUBTOTAL ¢ 84.48
HCVENTA ¥ OOD PREOS 0071060 MM
SELLO DIGITAL DEL CFDI IVA 26% § 11.52
BRYbOa Ly OTa) Ea2R TREGH - v sUCRETC uvinalK swV'E LUSHH D7 aqe0 SmcVEOMVE L34 UL IL a0t 34 6a Ry S8
FIRQORGICUMCBRY I3 RO rCaHIgALEVE fUs s aime ./ PrORLTE bNUAGD 104 91 | WoAT/ 184 LpaTVae /miieGhHRT
TuodsLvOmR] | /L6 bt ar Ty + B8 LOG / IOV A R EBASE P qurav. utoms riMA i TOTAL 98.00
AWM A e TR % LALOOIY 1 8760l s L Ay 612 1 AKY vOM) I0RbYRI TS CroKnukl - 84114 KA Tan = L -

EELLO DIGITAL DEL SAT

RIJAELFvvukhi /WeCysC - QeUCERING s ShdAET KD/ | R uadnD D THLC WIgQANT4c o8 sdgl Rl o R/ { Y HyqgDuuh

PIXTT R A KOl T 5 e TOCAT Y ZHX SUA ) wme v ] TROTE RIKe O KRFFL | rE by 46 Pal helaDh FTROTER (S8
Q00T wla] ¥ FUeoHRCARE dxd g/ ITLO ke /Satmill/ « S Bal fLLA w4 ot 1T

e rLARSgrE/ 1v ISk £/ 4uMDT FOTY ) su8LP eBILAN ALC UV BppEhioa VX OF Luwdoh | « Ghiq s ) Va1 Exddem

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DIGITAL DEL SAT

111.3 218870650180~ 46328740 - RESRCISA 164 | 201 8-03-05T21 11602 | BRIDgOu) yITa LB 2ealikph - vaUia
T 1URSLE 002CTHEEIHOLGATAE 28 Py SNY EPBOORD SOUIG § A YT e R0 04 KhaAlRVF /11
#13una )/ PrOBLTGUHE 607045 1) Kok /A8d Lpg TFIA /mise OLFROTH 0 4L VORE ) | / EX6nalif rungol i cDE GRSP- Ty
B LGNt Tl § YHOVA X T 2X 9T FQudn V.l Lot FLMA | LERnWSONNELONGA VaRE < L ALOB hy 1 6dr 16 UpSFIB 1 &
YELELAR ] VO] 205 1 BAZSMeGr Ok { « 141 LEKE00= « | DOBB1C0A00D4 06 2880%4 | |

Ho. de Serie del Certificadc del SAT: 0C001000000406258094
Pechs y hora de cevtiffcacion:  2018-03-05T21:36:02

Blc dal proveedor de certificeciém: MDONI0EET
i Rate documento es uns sepresentaciin logresa de um PO h
b1 USO DEL CFD1. POl POE DRPIEIR
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7. Estado de cuenta Banorte.

ESTADO DE CUENTA / ENLACE GLOBAL PM S/INTERESES

ASOUIACION POPULAR COAHINLENSE W
CALLE RSARIASO £SC0BCDD 2047
BUNI0 JUARLZ

ACURACO CF 26015
!Km%ﬁ AC

ANFORMICION DECPERIODD S E5T51 £o: Ry
Periodo Del 01/442120/7018 al 11/ Maite/ 2018

- SIEL
llﬂm"”l".l II"] Fecha de corte 31/Marze/ 201
™

rrom

i

MO0 QIRMAE:
RCAPCITI2Y

AT DF SUCLRSAL

PUATA AR ACUEA

CRECUION: WOPE? MATTOS X P SURRET ¥ AQUILES 1152 BENITD fUARET
THITONG. 7725658

Salkdo anterr
1080000 %1560
$10,00000 [ i

e 2 JE ENLACE GLOBAL PAS SANTTRESES -
Saldo inicla del perinca o SN0 (sekda inicial de § 10,000 00}

+ Total de deplratm. $o00 1

- latal de etisas 891000

+ Intereses et Ganados E
Total e hmniones eobadas 419000
I¥A sabre (omisiones (16%)] b
Intereses (obradag 000
Sakdo actual 161560
Sabdo dsporubie 21 dia® 615,60

8 oY o T - RITHCRES L e ey
promedio mi ¥

Enel Pesiode 81 Mar 2 31 Mar. S4651m

Lia que tomprende el penode

b R R lend b o A AT

lasa Brula Aousl

Jeets Nasa Bruta Anoal

Retencidn ce 150

INTERESES NETOS GANADOS

7 ] L

Depdsites de {hagoes SB.C

Comaiones peadeeties de aphoar

(amg s na aplcadsy

B wvscs 1893200
7] comsonis 135000
B omos canaos 6240

£ swooAnaL 61560

Limes Borels pass vm rmsrr k
st e Wi (55111400 56k | Bl sy (111 756 940 | dalagaca 1101 3689 9048 | st rd pa s €1 860 - DINFCLA (34 THI.1 | Vicd A czca i A+ Bt 12

Bars . e p A e L E B 81 8 s B Gy Smsnen . Tyt s Bradinan e
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8. Recibo CFE.

CFF SUMTNISTRADOR CI SERVICIOS BAETCOR

P SEFOSMA 164 C JUARKZ CTUDAD PR MEXICO
CPO6600 RFC: CS5-160130-CF7

Zeza; DDLER Sucuxeal: ACURA

Caiere’ LA  TFecka: 17-Abr-2018 108:132:84

HISTORIAL COMSUMD (RPY

Poblacien: ACUSA . ] ¥ o
ek : Recibo de Loz z,af 73..
ract o oy ( g 33 )

201308 111
201310 636
201312 452
291402 sS4
201404 s
201406 az
201408 542
201420 2
01412 LI
201502 m
201504 176
2C15%8 nz
201328 47
2018515 se
201812 ne
201602 111
201604 127
201806 e
201698 a1
201610 1428
201612 296
201702 238
0704 4o
201706 26
200708 © &N
2010~ T4
201712 ne
201902 2%

eoo000

oy Recibo

N #uti -

ooonnonaonoueoounnennanueﬂaa

cocopoocOOGODOOOQOO0B00000

o

TACT FECRA
201108 20130902 CFENATICO
201310 20331104 CFEMATICO
20102 20140107 CIDMATICO
201402 20340301% CFEMATICO
201404 20140505 CFEMATICO
201406 20140630 CIDMATICO
201408 20140831 CFRMATICO
203410 20141105 CFEMATICO
201412 200501¢8 CYDMATICO
201502 20150304 CFTMATICO
01504 20150507 OO MAL
201806 20120703 CTDEATICO
za1soe 20150911 CYIMATICO
201510 20151104 CVEMATIOO L
201812 20160201 CFEMATICOO
201602 20160305 CFEEATICT
201604 20160477 CVRMATICO
201606 20160679 CFEMATICO
201608 20160911 CFEMATIOO
201630 20141111 CFRMATIOO
201612 20170110 CIDMATICO
201702 20170224 CTOMTICO
01704 20170701 CFDMATIOO
20170€ 20170829 CFIMATICO LE
261708 20170829 CFEMATICO LE
201740 20171102 CYEMATICO LD
201712 20171227 CFEMATICO LC
201802 20180309 CFIMATICO LK Pagadc

JGRACIAS FOR PRETERTR Crimdticel
Esperarns servirle de pusve muy preato
Sugersncias y comeatarics, faver de
mavenar al Falhfann: AT
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9. Recibo de SIMAS.

v and UV Hod*

SISTEMA MUNICIPAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE ACUNA, COAtH
S'b\ %} Domicilio: Galeana # 499 Pte. Cd. Acufia, Coahuila  Col. Centro .C.P. 260
Tol. 7725430 y 7725339 RF.C. SMAI31108FMS

en mmme

it
GO RO oL URLAD .mu 20017 5 .0

'FOL'IO: 00032085

~ No. Cuenta: ‘ TOTAL A PAGAR
-
TITULAR
Domicilio:Hidalgo #425 PTE -N, Centro
Colonia:Centro
RFC.: cP:
TapscAGirsth. —Dumialico Periodo fact'Sep2017 Pagarés pendientes:
01 ~ Usuario nommal Periodos de adeudo; Convenio X.vencer
- - Saldo pagarés
pendientes: $1 519 00'

CON.SUMO DEL: 0710972017

1 Hﬂrosct'.lbtoos {mJ) : G‘t
No. de Medidor 77614322 /£ o :

Localizacidn:03-1-630
Tipo de senvicio:SM

Lecturas:

Anterior 58 m3

Actual 59 ml

Oct Nov Dic EnoFeb Mar Abr May Jun Jul, AgoSep

CARGOS DELMES ok TOTALAPAGAR |
Concepto Importe
%5 Consumao ge &gua o J‘.;%{‘s,
Descarga de Drona, f
003 Saneariento 353 $
g%; ﬁgo«ﬂm del mes anterior _ggg 1 94- 00
640 Convenia de negoclacion 66.56 (Ciento roventa y cuatre pesos con 00/100 MN.)

WA 0.00

Cargos de limpieza

importe de limpiaza: 48.00
+ . Adeudo de limpioza: . 3344 =
TALON DE PAGO
FOLIO: No. de Cuenta: _

Periodo:Sep —2017
QU s 101 WAL

imlento:25-0ct-2017
en movimiento

SO R O DD B FEAT
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10. Recibo de agua.

|-u----——-

""tIﬂTEfI'I ‘.‘f’J\_w_

ﬂum- e -

i ispy : AGUAS Y SANEAMIENTO DE ACUNA, COAHUILA
TOUIIHINIBI AL 1o\ Cg Acufia, Coahulla Col. Benito Judrez
- S0SINI nmmn ¥ O31108FME  Tel: 772.5430 y 772.5339

'lnécf mmum J ml\d 01“31 = I:OI.H(): 00080571
chumwnmnms- E
ot TOTM._ A PAGAR

Tiruear
Domigilic:Hidalgo #4256 PTE -N, Centro

v Senansry SRS
Tpalindh =fomiion Periodo fac:0ct-2017 Pagarés pendientes:
01 ™ Usuario normal Perlodos de adeudo:  Convenio X vencer
Saldo pagarés
pendienles:$1,419.00
CONSUMO DEL:1110/2017
, /-—-:;“ ‘l-ielros ciitbicos (m3) le

No. de Moedidor 77614322 e

Locallzadon:03-1-630 ’

Tipo de servicio:SM

Lecluras: 3

Antarior 59 m3
Aclual 62 m3

Nov Dic BDF&W&MMM Age SepOal

CARGOS DEL MES TOTAL A PAGAR
Conceplo Importe
001 Consumo de Agua * 45.76

002 Descafqa de Drenaje

003 Sanecamienlo

007 Redondeo del mes anlerior
Redondeo

640 Convenio de negodacion

& $211.00

(Doscientos once pesas con 0Q100 M.N.)

IVA 2.19
Usuario que caise algun daio & medidor,
0 Nard un cargo par sancion
Cargos de limpieza S—— T — e
Importe de limpiaza: 49.00 T s ¢ =ai
v Adeudo defmpieza: 3344 i e s =
) TALON DE PAGO _
FOLIO: Nao. de Cuenta

Periodo:Oct —2017
OOOBOST1 o 21100 AR AR A

g Cﬁaqcimuemo 24-Nov-2017

en mowmdenm
WO U -
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11. Recibo de Telmex.

Pag 1 de 4
8% TELMEX —
® Tolal a Pagar:  $ 798.00
TELEFONOS DE MEXICO S.AB. de C.V. Pagar antes de:  INMEDIATO
Pargue Vin 108, Col. Cunuhidbmoc — et 8 ot et e
C 1. 06500 Ciusdad do Mérico Mes de Facturacion: Octubre
RFC TMEB40315KT6 21.0CT-2017 DV 9 e
Tekttone __ (877) 772 8353
Factura No 146217 10002 1305

Su estado de cuenra pressnra 1 mes
CLL MIGUEL HIDALGO PTE 425 vendido. Puede ser pagado en

INTERIOR 3
CENTRO

CIUDAD ACU#A , CU
C.P. 26200-CR -26201

(10 1

ﬁ ;‘!3 ‘ | CAC
1l | k

RFC: HEMMG6051 6000

“
Tu linea es un portafolio de henefiCios (iaesiismeges
para tu Negocio

cualquiet centro de cobro indicede al
raverso de este recibo. Su servicio de
vozr esld suspendido, egradecemos su
pranta pago.

tuginiturn. .
En paquete e e b Megeou Par sqiper s Rocixce. do Homisa
Linen Crédito Hogocia®
= S Laquidoy coarmbo i oo,
e EERE X T3
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Ahora bien, antes de iniciar con la metodologia de la revision del procedimiento de
auditoria, deviene necesario senalar los motivos y razones por los cuales el dia de hoy
la “Asociaciéon Popular Coahuilense”, A.C. es fiscalizada.

En ese sentido, resulta necesario traer a la cuenta lo estipulado en el articulo 75 del
Reglamento de Fiscalizacion, que su parte textual dice: “Para los casos en que el Instituto
cancele el procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico o no se

otorgue el citado registro, las organizaciones dejaran de presentar el informe mensual a

partir del mes siguiente a la notificacion”.

Del articulo en cita se desprende que, las organizaciones dejan de presentar el informe
mensual a partir del mes siguiente a la notificacion donde se les cancele el
procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local o ng se
otorgue el citado registro, en ese entendido, se advierte que, la organizacién que h
se fiscaliza queddé debidamente notificada en fecha diecinueve (19) de marzo de/la
presente anualidad, en los estrados de este Instituto el acuerdo del doce (12) del mismo
mes y ano, en el que se determind imponer la sancion consistente en la cancelacion del
procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido politico local,

consecuencia, a la fecha que le fue requerido el solventar las observaciones respecto
del mes de marzo aun se encontraba obligada a cumplir con el requerimiento.

DECIMO TERCERO. METODOLOGIA DE LA REVISION.

13.1. Revision general.

El objetivo de este procedimiento es llevar a cabo la revision del informe mensual sobre
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos presentado por la organizacién de
ciudadanos denominada “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C. observando que el
mismo se haya presentado dentro de los plazos senalados en la normatividad aplicable,
asi como que sea acompanado de la documentacién que se requiere por los articulos
13,120 y 121 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para
las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales.

13.2. Origen de los recursos.
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El objetivo de esta revision es identificar el origen de los recursos y que la totalidad de
los ingresos sean registrados.

13.2.1. Aportaciones de simpatizantes.
Respecto a las aportaciones en efectivo de simpatizantes, se verifica lo siguiente:

» El correcto registro contable de los ingresos;

» Que las fichas de depoésito de o comprobantes de transferencia y recibos estén
anexos a su respectiva poliza contable y que se hayan depositado en cuentas a
nombre de la organizacion de ciudadanos;

» Se revisa el recibo de aportaciones de simpatizantes en efectivo, acompa
de la copia legible de la credencial para votar del aportante;

» Cotejar que los recibos detallados en el control de folios, coincidan con |
recibos adjuntos a su poéliza contable.

ado

Por lo que hace a las aportaciones en especie, se observa lo siguiente:

» El correcto registro contable de las aportaciones realizadas;

» Serevisa que las aportaciones estén sustentadas en contratos;
Que los ingresos por donaciones de bienes muebles estén acompanados de los
documentos correspondientes:

o El bien aportado;

Su registro contable; l

Costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio;

La existencia de los contratos que acrediten la donacion;

Cotizaciones y personas que realizaron las donaciones.

Si se trata de donacion de equipo de transporte terrestre, tales como

automoviles y autobuses, entre otros, se deberd contar con el contrato y

con la factura correspondiente a la operacién por la que se haya

transferido al donante la propiedad previa de dicho bien.

g Q. O 9 Q3

» Quelos ingresos por donaciones de bienes inmuebles cumplan con lo siguiente:
o Copia de la documentacién que acredite la propiedad o dominio del bien
otorgado en comodato por parte del aportante

13.3. Destino de los recursos.
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Por lo que hace a los egresos o gastos de la organizacion de ciudadanos que hoy se
dictamina, se verifica lo siguiente:

» Que los egresos estén registrados contablemente y estén soportados con la
documentacion original a nombre de la organizacion. Tal documentacion
debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

» Que todo pago que se efectie en una sola exhibicion y rebase la cantidad
equivalente a noventa unidades de medida y actualizacion, se realice mediante
cheque nominativo librado a nombre de quien preste el bien o servicio, que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través de
transferencia electrénica.

» Las organizaciones de ciudadanos estén sujetas a las disposiciones y de
seguridad social que estan obligados a cumplir.

DECIMO CUARTO. INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, mediante oficios internos
IEC/SE/0143/2018 y diverso IEC/SE/0145/2018, nombré a la C.P. Norma Aracely
Charles Montanez y a la C.P. Miriam Yolanda Cardona de la Cruz, como personal
responsable de realizar la auditoria de los informes presentados por las organizaciones
de ciudadanos interesados en constituirse como partido politico local.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 83, 84, 86, 87 y 88 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales, y con la finalidad de obtener la evidencia suficiente
con relaciéon a los informes y los registros contables para validar la documentacién
comprobatoria, se llevo a cabo la siguiente auditoria: |

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADO A LA DOCUMENTACION ‘.
PRESENTADA POR LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS “ASOCIACION POPULAR
COAHUILENSE”, A.C., CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2018.
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OBSERVACIONES
a) Respecto al rubro de ingresos:

La organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C, no exhibié ni
informd haber tenido ingreso alguno en el mes de marzo.

Observacion 1: La organizacion de ciudadanos, no presento recibos de aportaciones
en efectivo en mes de marzo, incumpliendo con lo dispuesto por los articulos 93 y 98
del Reglamento de Fiscalizacion, siendo este un error de fondo, con fundamento en el
articulo 27 fraccion VI del citado reglamento.

Observacion 2: La organizacion de ciudadanos omitié presentar recibos de
aportaciones en especie del mes de marzo, incumpliendo con lo dispuesto en los
articulos 99 y 100 del Reglamento de Fiscalizacion en cita, siendo este un error de
fondo, con fundamento en el articulo 27 fraccion VI del citado reglamento.

Observacion 3: La organizacion de ciudadanos Asociacion Popular Coahuilense, A.C.
omitio presentar recibos de aportaciones en especie tanto como en efectivo por lo que,
no hubo revision de folios, ni control de folios que verificar, incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 52, 53, 54 y 94 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila, siendo este un error de fondo, con fundamento en el articulo 27
fraccion VI del citado reglamento.

Observacion 4: La organizacion de ciudadanos omitié presentar las fichas de deposito
o transferencia electrénica en caso de que hubiere ingresos en el mes de marzo,
incumpliendo con los articulos 89 y 90 del citado reglamento, siendo este un error de
fondo, con fundamento en el articulo 27 fraccion VI del citado reglamento.

b) Referente al rubro de egresos:

Observacion 1: La organizacion de ciudadanos justifica parcialmente los ga
realizados en el mes de marzo del 2018, en su estado de cuenta presenta dos factur
de Burger King por concepto de alimentos uno por $98.00 (noventa y ocho pesas
00/100 M.N) y otro por $120.00 (ciento veinte pesos 00/100 M.N.), las cuales cumple
con los requisitos fiscales solicitados, de igual manera presenta un ticket de alimento
(Martin’s Saltillo) por la cantidad de $814.00 (ochocientos catorce pesos 00/100
MN.N.) el cual no cumple con los requisitos fiscales, ademds en su estado de cuenta
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muestra retiros en efectivo por $ 5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N), $ 2,000.00
(dos mil pesos 00/100 M.N.) y un pago por $ 900.00 (novecientos pesos 00/100 M.N.)
los cuales tampoco presentan documentacion comprobatoria, incumpliendo por lo
dispuesto en el articulo 108, del Reglamento de Fiscalizacion en cita, siendo este un
error de fondo, con fundamento en el articulo 27 fraccion Il del citado reglamento.

Observacion 2: La organizacion de ciudadanos omitio exhibir sus declaraciones
provisionales o definitivas de impuestos federales mensuales al corriente,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 116 del Reglamento de Fiscalizacion en
cita, siendo este un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 fraccion VI del
citado reglamento.

Observacion 3: La organizacion de ciudadanos omitio informar y en su caso exhibir el
formato requerido, sobre los pagos efectuados por concepto de “gastos menores”, asi
como realizar bitacoras para sus gastos, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos
109, 110 y 111 del Reglamento de Fiscalizacion en cita, lo anterior corresponde a un
error de fondo, con fundamento en el articulo 27 fracciéon VI del citado reglamento.

Observacion 4: La organizacion de ciudadanos omiti6 informar, y en su caso exhibir
respecto de los pagos efectuados por concepto de “materiales y suministros”,
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 39, fraccion Il del Reglamento de
Fiscalizacion en cita, siendo este un error de fondo, con fundamento en el articulo 27
fraccion VI del citado reglamento.

Observacion 5: La organizacion de ciudadanos presento tres (03) comprobantes por
concepto de “servicios generales”: uno de ellos consistente en un ticket que dice
“expediente del cliente” de la Comision Federal de Electricidad, donde se observa un
pago realizado el dia 09 de marzo del 2018 por la cantidad de $276.00 (doscientos;
setenta y seis pesos 00/100 M.N.),, una factura de SIMAS por la cantidad de $194}
(ciento noventa y cuatro pesos 00/100 M.N), con fecha de vencimiento de
noviembre del 2017 y una factura de Teléfonos de México, S.A.B de C.V. por $798.00
con mes de facturacién octubre.

1. Elticket de CFE no es un comprobante fiscal, pues no cumple con los requisito
necesarios para ello, ademas en su contrato de comodato presentado en el mes
de enero, declara que “EL COMODANTE"” conviene proporcionar en forma
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gratuita el uso, goce y disfrute a “EL COMODATARIO” del inmueble ubicado en
la calle Mariano Escobedo # 2047 de la colonia Benito Juarez de esta ciudad,
Acuna, Coahuila, y el ticket presentado lleva el domicilio de Hidalgo 425 PTE,
Acuna, es decir distinto al que se encuentra ubicada la oficina del comité Estatal
de la Asociacion Popular Coahuilense, A.C.

2. Lafactura con folio:00032085 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Acuna, Coahuila, es presentada con fecha de vencimiento del 25 de octubre del
2017, ademas de no ser el domicilio presentado en su contrato de comodato
como se menciona en el punto anterior.

3. La factura de Teléfonos de México S.A.B de C.V., corresponde al mes de
facturacion del mes de octubre y el domicilio difiere del sefialado presentado en
su contrato de comodato.

Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 39, fraccion Ill del Reglamento de
Fiscalizacion en cita, siendo este un error de fondo, con fundamento en el articulo 27
fraccion 11 del citado reglamento.

Observacion 6: La organizacion de ciudadanos omitié informar si se obtuvieron o no
bienes muebles obtenidos en el mes correspondiente, incumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 39, fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion en cita, siendo este un
error de fondo, con fundamento en el articulo 27 fraccion VI del citado.

¢) Respecto al rubro de registro contable:

Observacion 1: La organizacion de ciudadanos omitié exhibir su informe mensual
(Anexo C) sobre el origen, monto, destino y aplicaciéon de recursos de las organizaciones
politicas del mes de marzo, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 74 y 83 del
Reglamento de Fiscalizacion citado, siendo este un error de fondo, con fundamento en
el articulo 27 fraccion VI del Reglamento en cita.

Observacion 2: La organizacion de ciudadanos omitié presentar las poélizas\d
ingresos, egresos y diario correspondientes al mes de marzo, incumpliendo con |
articulos 33 y 121 fraccion I, siendo este un error de forma, con fundamento en el
articulo 27 fraccion VI del citado reglamento.

Observacion 3: La organizacion de ciudadanos omitié informar o en su caso exhibir la
polizas de cheque, en caso de que las hubiere del mes correspondiente, incumpliendo
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con lo dispuesto el articulo 34 del mencionado Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila, siendo este un error de fondo, con fundamento en el
articulo 27 fraccion VI del citado.

Observacion 4: La organizacion de ciudadanos omitié utilizar el catdlogo de cuentas
anexado que requiere el Reglamento de Fiscalizacién, incumpliendo con lo dispuesto
en los articulos 30 y 84 del citado Reglamento, siendo este un error de forma, con
fundamento en el articulo 26 fraccién 11l del citado reglamento.

Observacion 5: La organizacion de ciudadanos omiti6 exhibir la conciliaciéon bancaria
basada en el estado de cuenta del mes correspondiente, incumpliendo con el articulo
32 como lo sefnala del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila,
siendo este un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 fraccion VI del citado.

Observacion 6: La organizacion de ciudadanos omitié exhibir la balanza de
comprobacién mensual del mes en revision, basada en su estado de cuenta,
incumpliendo con el articulo 31 sefnalado en el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila, siendo este un error de fondo, con fundamento en el
articulo 27 fraccion VI del citado.

Observacion 7: La organizacion de ciudadanos omitido informar en el formato
solicitado, si cuenta o no con inventario fisico del activo fijo del mes correspondiente,
incumpliendo con el articulo 121 fraccion V sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila, siendo este un error de fondo, con fundamento en el

articulo 27 fraccion VI del citado.

Observacion 8: La organizacion de ciudadanos omitiéo informar sobre las
cancelaciones bancarias en caso de que las hubiere, incumpliendo con lo dispues ‘
el articulo 121 fraccién VI, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
Coahuila, siendo este un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 fraccion
del citado.

Observacion 9: La organizaciéon de ciudadanos omiti6 presentar los info
financieros por lo que no se revisaron las firmas autorizadas, incumpliendo can el
articulo 120 Fraccién V sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion del Insti
Electoral de Coahuila, siendo este un error de fondo, con fundamento en el articulo 27
fraccion VI del citado.
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A mayor abundamiento de lo expuesto, enseguida se muestra graficamente un
concentrado del procedimiento de auditoria antes descrito:

"Asociacion Popular Coahuilense”, A.C.

B R MR 4 . a Exhibié Observaciones mes de marzo Yipads
I 5 incumplimiento
Si No
74YH3 Informe Mensual (anexo C) X Fondo
Recibos de aportaciones en
Art. 93y 98 efectivo X Fondo
Art. 99y 100 Recibos en Especie X Fondo
Art. 98 Credencial para votar del X Renio
aportante
Art 52,53, 54y 94 Recibos Foliados y control de X —
folios
89y 90 Depésitos o Transferencia X Fondo
I.Todala electrinica
documentacion 108 Comprobantes fiscales X No cumplen con los requisitos fiscales correspondientes Fondo
comprohatoria de los 116 Pago de Impuestos X Fondo
ingresos y egresos del 109,110y 111 Gastos menores X Fondo
mes sujetn a revisién, 39 fraccién |1 Materiales y suministros X Fondo
incluyendo las pélizas Nao cumplen con los req; fiscales ¢
correspondientes. 39 fraccién 11 Servicios Generales X ademds de la fecha no corresponde al mes de marzo y es Fondo
diferente el domicilio, al que presentd ante esta institucion.
9 fraccién IV Adquisicién de bienes muchles o X Fondo
inmuebles
33y 121 Pélizas de ingresos X Fondo
33y 121 Pélizas de egresos X Fondo
33Y121 Pélizas de diano X Fondo
34 Pélizas de cheque X Fondo
30y B4 Catilago de cuentas X Fondo
I1. Estado de cuenta
s‘mo % Estado de cuenta X Fondo
inCario
correspondicnte al 32Y 121 Fraccion Il
mes sujeto a revision Conciliacién bancaria X Fondo
de la cuenta bancario
111 La halanza de
comprobacién 32Y 121 Fraccion Il Balanza de comprobacion X Fondo
mensual
IV. El inventario fisico
ion IV i
del activo fijo 31y 121 Fraccidn Inventario Fisico X Fondo
V. En su caso,
evidencia de Cancelaciones de las cuentas
cancebichesst i et Art. 121 fraccién V P X Requisito excepcional
Forma
cuentas bancarias
sujetas a revision; y Art. 121 fraccién Vi Contratos con instituciones X P—
contratos con g financieras e
V1. Firma autégrafa " "
del responsable del Art. 120 Fraccién V Whccam o o Inforesses X Fondo
financieros
drgano de finanzas

DECIMO QUINTO. Ahora bien, el procedimiento de auditoria arroja como resulta
que la documentacion exhibida por la organizacion fiscalizada contiene errores

forma y de fondo, actualizandose con ello diversas hipotesis de las contenidas en Igs
numerales 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahujla

para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, mismas que han sido
detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran en el referido
procedimiento.
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DECIMO SEXTO. En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la o las infracciones cometidas por
el sujeto obligado y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

16.1 Calificacion de las faltas cometidas conforme a los siguientes elementos:

16.1.1 Circunstancias de tiempo, modo y lugar, atento a lo dispuesto por el
numeral 1, inciso b) del articulo 277 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y las resoluciones de la Sala Superior:

a) Circunstancias de modo: De la gréafica inserta en el presente dictamen, se
advierte la actualizacion de una (01) irregularidad de forma y veintidos (22) de fondo,
en los términos de los articulos 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion aplicable, lo
que evidencia la existencia de infracciones sistemdticas y no individuales a la
normatividad electoral.

De igual forma, en atencion a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados veintidds (22)
irregularidades fueron por acciones en sentido estricto, las cuales se realizan a través
de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo y uno (1) por
omisiones, al incumplirse con deberes que la ley le impone, o bien, por no cumplirlos
en la forma ordenada en la norma aplicable.

b) Circunstancias de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacién
corresponden al informe del mes de marzo.

c) Circunstancias de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de
Coahuila.

-
16.1.2 Comision intencional o culposa de la falta, (condiciones externas y medios
de ejecucion) de conformidad con lo preceptuado por el numeral 1, inciso c) del
articulo 277 del Codigo Electoral vigente, y las resoluciones de la Sala Superior.
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La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona
que ha infringido la disposicién normativa en virtud de la falta de observacion, atencion,
cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna de la organizaciéon
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

No obstante, ello, su actuar no lo exime del cumplimiento de la obligacion de informar
y, en su caso, comprobar la totalidad de ingresos y egresos que hubiera obtenido en
plena observancia de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas.

16.1.3 Trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al actualizarse
numerosas faltas sustantivas, se presenta un dano directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion y no iinicamente su puesta en
peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impidg
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia,
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, pues las obligacione
de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas facultades de la Unidad d
Fiscalizacion, tienen como propésito fundamental que durante el proceso contemplac
por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registro como partidos
politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejercen sean destinados
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a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en todo momento a los
limites establecidos en la propia legislacion, lo que contribuye a generar certeza de que
aplica sus recursos exclusivamente a los fines constitucional y legalmente permitidos.

Tan es asi, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacion, contempla en sus
numerales 1y 2, que la informacién relacionada con los procedimientos de fiscalizacion
que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 31 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y 44 y 45 del Codigo Electoral, deberan hacerse del conocimiento publico a
través de la pagina de internet del Instituto.

Ello, en virtud de que, de lograr la obtencion de su registro como partidos politicos
locales, dichos ciudadanos recibirdn prerrogativas provenientes del erario publico,
respecto de las cuales estarian también obligados a una rendicion de cuentas y
transparencia a través de un procedimiento de fiscalizacion.

Por lo anterior, ante la acreditacién de las irregularidades de forma y fondo senialadas
en este dictamen, se generd una vulneracion a los principios constitucionales antes
senalados, pues la organizacién de mérito violé los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

16.1.4 Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta, atento a lo dispuesto por el numeral 1,
inciso a) del articulo 277 del Codigo Electoral vigente y las resoluciones de la Sala
Superior.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraciéon del
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
gravedad de la falta. Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de:
resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto. Las infracciones de resultad
también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola comision genera [la

afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
es, ocasionan un dafo directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los interesgs/'
juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del
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bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la
accion encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la
conducta. En lo que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto
de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senaldé que, en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad
del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado. En cambio, las infracciones de peligro abstracto
son de mera actividad, se consuman con la realizacion de la conducta supuestamente
peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento
de la hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta. En estos dltimos, se castiga una accién
“tipicamente peligrosa" o peligrosa "en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir,
como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido. Entre esas posibles modalidades de acreditacion se
advierte un orden de prelaciéon para reprobar las infracciones, pues la misma falta que
genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo
distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que proc
un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conduct
analizada es garantizar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que s
deben de conducir las organizaciones en el manejo de sus recursos para el desarroll
de sus fines, por lo que en el presente caso, la irregularidad imputable al sujeto obligad
infractor se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y real
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de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligaciéon de comprobar
los gastos de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar las infracciones cometidas,
pues se genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la
normatividad en materia de financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

16.1.5 Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, conforme lo senalado
en el numeral 1, inciso a) del articulo 277 del Codigo Electoral vigente y las
resoluciones de la Sala Superior.

En el caso que nos ocupa, existe pluralidad en las faltas cometidas, pues la organizacion
que se fiscaliza incurrio, como quedd asentado y fundamentado en el apartado relativo
a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades o errores de fondo y forma.

Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
forma y fondo cometidas por la organizacidn infractora en los términos anteriormente
senalados, las mismas tienen el caracter de graves, resultando procedente aplicar la
sancion que se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el
futuro y proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

I. Individualizacion de la sancion. Elementos que deben valorar para determinar
la gravedad de las faltas cometidas, en términos del articulo 277, numeral 1,
inciso a) del Codigo Electoral y las resoluciones de la Sala Superior:

a) Calificacion de las faltas cometidas. En el apartado anterior, se concluy6 que las
faltas eran consideradas como graves, en razon de que se trataba de faltas de formy y/
de fondo, sustantivas con las que se vulneraron directamente los principios de certez
y transparencia en la rendicion de cuentas.

b) Entidad de la lesion, dano o perjuicios que pudieron generarse con |

comision de la falta. El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa
o valores que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia
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causada por las irregularidades que desplegé el sujeto obligado y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su obligacion
de informar y, en su caso, comprobar con la documentaciéon soporte los ingresos y
egresos que realizé durante un periodo establecido, impidio que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que la organizacion utilizé diversos recursos.
Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera directamente
el principio de certeza en el uso de los recursos con que contaba la organizacién.

En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave.

c) Condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisiéon
de una infraccion similar (reincidencia). Conforme al articulo 277, numeral 2 del
Codigo Electoral en vigor en el Estado y la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. — La reincidencia se considera como una agravante de cualquier
sancion, debiendo analizarse para efectos de su acreditacion, entre otros, aspectos tales
como:

1) El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por
la que estima reiterada la infraccion. Destacandose que, en la especie, las omisiones
o irregularidades previamente cometidas por la organizacion que se fiscaliza y las que
se sancionan en el presente dictamen son consecutivas, pues las primeras
correspondieron al informe mensual correspondiente a febrero y el relativo a marzo, lo
que pone en evidencia la gravedad de la conducta con la que se ha conducido, ala ¢
no se le puede atribuir el caracter de descuido o negligencia, pues resulta clara
evidente la intencion en el informe inmediato anterior le fueron sefaladas
irregularidades respecto al cumplimiento de sus obligaciones de transparentar y
rendicion de cuentas.

2) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado.
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Senalandose que dichos aspectos quedan evidenciados, lo cual se muestra a
continuacion con un concentrado de las omisiones y faltas correspondientes a los meses

de febrero y marzo:
"Asociacion Popular Coahuilense”, A.C.

de de
Req + " " o & piessstar Exhibié T‘ﬂ.' Exhibia '.'-' Reincidencia
Si No = Si No -4
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de |a cuenta bancario
111, La balanza de B - o '
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-1 __ —
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del activo fijo
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evidencia de bancarias
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contratos con financieras
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financieras.
VI Firma autdgrafa
del responsable del .
drgane de finatiies Art. 10 numeral 9 Firmas X X Fondo
(en el informe)

d) Finalmente, que la imposicion de la sancion cumpla con su finalidad de
resultar inhibitoria. Toda vez que tratindose de organizaciones de ciudadanos que
pretenden obtener su registro como partidos politicos locales, la autoridg
administrativa electoral debe ser sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacion st
refiere, pues de alcanzarse dicho objetivo, tendran el derecho de recibir financiamien
publico por concepto de prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comisic
sistematicas (no aislada) y reincidente de infracciones de forma y fondo a
normatividad electoral en la rendicion de los informes respectivos, al estar
involucradas circunstancias consideradas de orden publico e interés general, como lo
son la transparencia y rendicion de cuentas de dichos entes, para que la sancién que se
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imponga cumpla con su finalidad debe resultar inhibitoria, esto es, debe estar orientada
a que se impida que su autor obtenga provecho de ello, resultando en un perjuicio en la
esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de organizacion, libertad, etcétera)
porque solo de esta forma se logra la persuasion perseguida.

Ello, en el entendido de que el principio antes apuntado, como se sefala en la tesis
X11/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual que en el
derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conductas contrarias ala
ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permitir que una conducta
irregular (en la especie, la omision de reportar en los términos legales los ingresos y
egresos obtenidos por la organizacion), sirviera como medio para que ésta obtuviera el
beneficio deseado (obtencién de su registro como partido politico), no obstante que
fuera sancionado.

II. Imposicion de la sancion. En este sentido, se procede a establecer la sancion que
mas se adecua a la infraccion cometida a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida. Para ello, al momento de determinarse se deben tomar
en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad
economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012, que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, debera ser acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye.

Ello, en el entendido de que también se ha sostenido en numerables resoluciones, qie
las sanciones senaladas por la ley no tienen un orden de prelacién, de forma tal que/la
autoridad, evaluando las circunstancias particulares del caso, puede optar por imponer
cualquiera de ellas, siempre y cuando resulte acorde a la irregularidad sancionada ylel
fin perseguido, lo que en la especie se actualiza al aplicar la cancelacion del
procedimiento de la organizacién multicitada para obtener su registro como partido
politico local, dado la gravedad de las infracciones cometidas
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Al respecto, tanto el Codigo Electoral en su articulo 273, numeral 1, inciso f), como el 44
del Reglamento de Fiscalizacion, establecen como sanciones respecto de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos las
siguientes:

L. Amonestacién publica;

I1. Multa de hasta cinco mil dias de unidades de medida y actualizacion, segtn la
gravedad de la falta, y

1. Cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido
politico local.

Por lo anterior es que, en el caso en estudio, se considera que ni la amonestacion ni la
multa resultan medidas eficaces para sancionar a la organizacion que se fiscaliza ante
la acreditacion de irregularidades y errores de forma y fondo, sustanciales y
reincidentes, consideradas como graves, por las siguientes razones:

No procede la amonestacion publica, pues con dicha sancién no se cumpliria con el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben traer consigo una consecuencia
suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general,
como el participe de un ilicito, lo cometa de nuevo e incurra en las mismas violaciones
a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razon ultima del Estado de
Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria
contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propdsito
disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. ’

Por cuanto hace a la sancion pecuniaria tampoco resulta procedente, pues lo ciert

que la organizacion fiscalizada omitié reportar el informe de ingresos y egresos, par lo °
que, no es posible determinar la capacidad econémica del infractor, sin que pase
desapercibido para esta autoridad, que conforme al articulo 273 numeral 1, incisp a,
fraccion iii del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el mornito
maximo que puede descontarse por dicho concepto es del cincuenta por ciento de sus
ingresos.
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Aunado a lo anterior, del acta constitutiva de la asociacion no se advierte un capital
constitutivo que permita determinar algin monto maximo o minimo, en relaciéon con
sus ingresos, esto es en relacion a la capacidad econémica para calcular alguna sancion
de caracter econdémico, atento a que también al tenérsele por no presentado el escrito
de intencidon no habria efectos vinculatorios que hagan exigible el cobro efectivo de
alguna multa previamente.

A manera de ejemplo y a efecto de evidenciar la ineficacia de la imposicion de sanciones
economicas, vale referir que recientemente el Instituto Nacional Electoral determin6
sancionar con multas a diversos partidos politicos, estableciéndose que las mismas
serian cobradas por medio de reducciones en el financiamiento publico para
actividades ordinarias, en un monto de hasta un 50% de la ministracién mensual
respectiva, con el fin de que los partidos politicos alin contaran con recursos
econdmicos necesarios para su operacion basica. Sin embargo, entre los partidos
sancionados se encontraban los cinco (5) partidos politicos locales que, hoy en dia,
perdieron su registro legal, en virtud de no alcanzar el porcentaje minimo requerido
por la ley en la ultima eleccién inmediata anterior, razén por la cual quedaron saldos
pendientes de pagar por dichos partidos, llegando, en un solo supuesto, a liquidarse
solamente hasta el 27.56% del monto total impuesto por la autoridad electoral
nacional, para mayor ilustracion enseguida se inserta una tabla con los datos referidos:

. Financiamiento Multas ..
Partido Reduccion en el .
Politico Anual en el Impuestas en el Ejercicio 2017 Saldo Pendiente
Ejercicio 2017 Ejercicio 2017
Partido Joven $1,924,247.86 $8,043,514.73 $641,415.92 $7,402,098.81
Partido
Campesino $1,924,247.86 $4,557,517.25 $384,400.20 $4,173,117.05
Popular \ .
Partido de la
Revolucion $1,924,247.86 $3,924,605.67 $192,333.01 $3,732,272.66
Coahuilense
Partido
Primero $7,585,221.65 $5,335,509.31 $1,470,895.72 $3,864,613.59
Coahuila
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Democrata $6,639,723.07 $12,970,170.07 $823,518.22 $12,146,651.85

Independiente

Por ultimo, debe senalarse que, al individualizar la sancién se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa o sancionarlas con una medida
poco eficaz, como en la especie resultan la amonestacion y la multa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones que pretenden obtener
su registro como partidos politicos, asi como a los principios constitucionales que
deben guiar su actividad.

En consecuencia, se estima que en el caso en estudio, dado la gravedad senalada de las
infracciones, asi como la reincidencia de las mismas advertida en el presente dictamen,
se estima procedente aplicar la sancion relativa a la cancelacion del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico local de la organizacion
sancionada, en términos de los articulos 273, numeral 1, inciso f), y 44 del Reglamento
de Fiscalizacion, antes transcritos, misma que habia sido impuesta también con motivo
de las irregularidades advertidas con motivo del informe correspondiente al mes de
febrero.!

DECIMO SEPTIMO. La conclusion a la que arriba esta autoridad electoral parte de la
necesidad de evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta &g
definir la sancién a imponer, sino que ademas es pertinente que se dé el seguimien“
adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario, consecuentemente
nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comisién de
conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democratica del
Estado y con ello la vigencia de la ley.

! Sirva como precedente la resolucién INE/CG374/2018
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Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad dltima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacion de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo dispuesto
por el articulo 41, base primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de interés
publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica v,
como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al financiamiento de
caracter publico, razon por la cual resulta imperativo, que la organizacion de
ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre desde su conformacion
en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la fiscalizacion de los
ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento constrefir su actuar a
los cauces constitucionales, legales y democraticos.

En ese sentido, los partidos politicos desempenan una funcién social, ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de diversas
concepciones ideologico-politicas, teniendo como fin promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principales aglutinadores de los
intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar todo tipo de peticiones de
la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas y necesidades de los grupos
sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademas, los partidos politicos tienen una funcién institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la participacion
de la ciudadania en la vida democritica; contribuyendo en la integracién de los 6rga
de representacion politica y; como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acc
de éstos al ejercicio del poder piblico, a través de procesos legal y socialm
reconocidos.

Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas pno_—
son las tnicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son entes
que encuentran la obligacion de promover los valores en la vida democratica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se debe
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aplicar una sancion que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones no se
vuelvan a perpetrar.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fraccion IV, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion X, y 69 al 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de sus facultades,
emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se tiene a la “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., por no presentando en
tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los recursos para el desarrollo
de sus actividades, correspondiente al mes de marzo de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Por las omisiones, deficiencias y errores expuestos en los considerandos del
presente dictamen, se le impone a la organizacion “Asociacion Popular Coahuilense”,
A.C., la maxima sancion, consistente en la cancelacion del procedimiento tendiente a la
obtencion del registro como partido politico local, sancién que previamente fue
aplicada mediante acuerdo del Consejo General de fecha doce de marzo del afio en
curso.

TERCERO. Dese vista a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de
Instituto Electoral de Coahuila, para los efectos legales a que haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacidn
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahui
de Zaragoza.

Pagina 43 de 44



"‘ IEC

lnstltuto Electoral de Coahuila “2018, Afio del Centenario de la Constitucion de Coahuila”

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367;;numeral
1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

NCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ

¢
' E c SECRETARIO EJECUTIVO

Institute Electora| de Coahuila

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/115/2018
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